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Do wykonawcow
ubiegajacych sie o udzielenie

zamowienia

Dotyczy: postepowania przetargowego nr 10/NC/tK/26 na catodobowg ochrone 0s6b i mienia

W zwiazku z wptynieciem zapytania do ww. postepowania, Zamawiajgcy wyjasnia, zgodnie z art. 135
ustawy Prawo zamoéwien, co nastepuje:

Pytanie nr 12:

Prosimy o wyjasnienie oraz zmiane warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczgcych zdolnosci
technicznej lub zawodowej w zakresie wspdlnego ubiegania sie Wykonawcéw o zamdwienie poprzez
dopuszczenie by cate Konsorcjum mogto wykazaé spetnienie warunku.

Ponizej uzasadnienie dla takiego postanowienia.
Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 1 marca 2019r., KIO 269/19

Przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych umozliwiajg wykonawcom wspodlne ubieganie si¢ o
udzielenie zamadwienia poprzez stworzenie tzw. konsorcjum. Uprawnienie do ubiegania si¢ o zamdwienie
w formie konsorcjum sprowadza sie miedzy innymi do mozliwosci tgczenia posiadanych potencjatéw w
celu wykazania spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu. Oznacza to, iz w przypadku wspolnego
ubiegania sie o udzielenie zamodwienia co do zasady wystarczajgce jest wykazanie tgcznego spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu (a nie przez kazdego z cztonkdéw konsorcjum lub w inny sposéb, np.
przynajmniej przez jednego z cztonkdéw konsorcjum).

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 30 pazdziernika 2018 r., KIO 2140/18

Aby zamawiajgcy mogt okresli¢ szczegdlny sposdb spetniania przez wykonawcéw warunkéw udziatu w
postepowaniu, winien powyzsze wymaganie obiektywnie uzasadnié¢. Nadto aby zamawiajgcy mogt
zastosowacé przepis art. 23 ust. 5 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, nalezy odnie$¢ przedmiot
zamowienia do jego specyficznego charakteru, a ponadto musi by¢ proporcjonalne.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy korzystajgc z zapisu art. 117 ustawy pzp okreslit sposdb spetniania warunku zdolnosci
zawodowej dotyczacej doswiadczenia w ustugach ochrony. Zgodnie z tym przepisem zamawiajgcy moze
okresli¢ szczegolny, obiektywnie uzasadniony, sposéb spetniania przez wykonawcéw wspdlnie
ubiegajacych sie o udzielenie zamodwienia warunkéw udziatu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione
charakterem zamowienia i jest proporcjonalne. Przepis wprowadza zatem uprawnienie zamawiajgcego
do ograniczenia tgczenia przez wykonawcéw zasobéw w postepowaniu. Charakter zamdwienia w ocenie
zamawiajgcego wyklucza potgczenie potencjatu wielu podmiotéw w celu spetniania warunku.
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Pytanie nr 13:
Prosimy o potwierdzenie, ze jedynie Dowddcy majg by¢ zatrudnieni na podstawie umowe o prace.
Odpowiedz:

Zamawiajgcy potwierdza, ze dowddcy zmian majg byé zatrudnieni na podstawie umowy o prace.

Pytanie nr 14:

Prosimy o informacje ile godzin wskazanych w formularzu ofertowym wypracowane zostanie na
podstawie umowy o prace.

Odpowiedz:
Godziny wskazane w formularzu ofertowym majg charakter kalkulacyjny — stuzg wytgcznie do obliczenia
wartosci oferty Wykonawecy.

Nie sg one dzielone ani przypisane do konkretnych form zatrudnienia, w tym do umowy o prace, umdéw
cywilnoprawnych czy innych sposobdw realizacji Swiadczenia.

W zwigzku z tym nie jest mozliwe wskazanie, ile ztych godzin zostanie wypracowane na podstawie umowy
0 prace. Sposoéb organizacji pracy oraz dobér form zatrudnienia pozostaje po stronie Wykonawcy, przy
zachowaniu wszystkich wymogoéw wynikajacych z przepiséw oraz specyfikacji warunkéw zaméwienia.

Pytanie nr 15:

Prosimy o informacje, czy wszystkie roboczo - godziny maja by¢ realizowane na podstawie umowy o
prace, czy tez Zamawiajgcy dopuszcza umowy dzielone (umowa o prace oraz umowa zlecenie).

Odpowiedi:
Zamawiajgcy wymaga, aby dowddcy zmian realizowali swoje obowigzki na podstawie umowy o prace.

W przypadku pozostatych pracownikdw ochrony Zamawiajgcy dopuszcza inne formy zatrudnienia, w tym
umowy dzielone (np. umowa zlecenie), zgodnie z organizacjg pracy przewidziang przez Wykonawce.

Pytanie nr 16:

Czy w przypadku gdy pracownik ochrony zadeklaruje prace powyzej petnego etatu, Zamawiajgcy oprécz
wymogu o0 prace w petnym wymiarze godzin, pozostawia w gestii Wykonawcy forme zatrudnienia w
dodatkowym wymiarze roboczogodzin dla tego samego pracownika?

Odpowiedz:
Zamawiajacy wymaga, aby dowddcy zmian byli zatrudnieni na podstawie umowy o prace.

W odniesieniu do pozostatych pracownikéw ochrony, Zamawiajgcy nie narzuca formy zatrudnienia -
moga oni wykonywag prace w dowolnej formie dopuszczonej przez Wykonawce.

W zwigzku z tym, w przypadku gdy pracownik ochrony deklaruje prace powyzej petnego etatu,
Zamawiajgcy nie ingeruje w sposoéb zatrudnienia tego pracownika w dodatkowym wymiarze godzin, z
wyjatkiem dowddcow zmian, ktérzy muszag pozostawaé na umowie o prace niezaleznie od wymiaru czasu

pracy.
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Pytanie nr17:

Prosimy o informacje czy Zamawiajgcy wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzgca w sktad Konsorcjum
wystawiata Zamawiajgcemu osobna fakture VAT.

Odpowiedz:

Zgodnie z zapisami § 9 ust. 8,, Wszystkie rozliczenia z tytutu realizacji zobowigzan wynikajgcych z Umowy,
w tym ewentualnych kar umownych, bedg dokonywane z liderem konsorcjum jako cztonkiem
konsorcjum, posiadajgcym upowaznienie do tego rodzaju czynnosci. Powyzsze nie wyklucza solidarnej
odpowiedzialnosci wszystkich wykonawcow wystepujgcych wspdlnie, z tytutu realizacji Umowy.” W
przypadku konsorcjum to lider konsorcjum wystawi Zamawiajgcemu fakture za zrealizowane ustugi.

Pytanie nr18:

Wnosimy o obnizenie wysokosci przewidzianych w projekcie uméw kar z uwagi na ich razgco wygérowany
charakter. Aktualnie ustalone wartosci nie korelujg z przewidywang warto$cia zamédwienia,
przewidywang jako realna i rynkowa wartoscia umowy z przysztym wybranym z postepowaniu
wykonawcg. Utrzymanie przez Zamawiajacego kar w aktualnej wysokosci z catg pewnoscig negatywnie
wptynie na liczbe ztozonych w postepowaniu ofert oraz nie pozostanie bez wptywu na wysokos$é
wskazanych w nich cen.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmniejszenie kar.

Kara umowna - jako zryczattowana forma odszkodowania - petni¢ ma przede wszystkim funkcje
motywacyjng, stymulacyjng - zabezpieczajgcg nalezyte wykonanie zobowiazan kontraktowych.

W doktrynie podkresla sie trafnie, ze kara umowna stuzy prewencyjnej ochronie interesu prawnego
wierzyciela przez mobilizowanie dtuznika do prawidtowego wykonania zobowigzania. Dopiero
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzan umownych uruchamia drugg funkcje kary
umownej, jaka jest funkcja kompensacyjna.

Przestanki w postaci szczeg6lnego charakteru ustug bedacych przedmiotem zamdwienia i mozliwych
negatywnych dla Zamawiajgcego skutkéw, zwigzanych z nienalezytym wykonaniem lub niewykonaniem
zobowigzan umownych przez wykonawce, uzasadniajg pozostawienie kar umownych na proponowanym
w istotnych dla stron postanowieniach umowy poziomie.

Pytanie nr 19:

Czy Zamawiajacy potwierdza, ze w ramach mechanizmu waloryzacji wynagrodzenia uwzgledniane bedg
réwniez koszty zwigzane z nieobecnosciami pracownikéw, takimi jak zwolnienia lekarskie (L4) oraz urlopy
wypoczynkowe? Jesli tak, prosimy o wskazanie sposobu ich uwzglednienia w kalkulacji waloryzacyjne;j.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy informuje, ze mechanizm waloryzacji przewidziany w Umowie nie obejmuje kosztow
wynikajgcych z nieobecnosci pracownikéw, takich jak zwolnienia lekarskie (L4) czy urlopy
wypoczynkowe. Stosownie do tresci art. 436 pkt 4 lit. b) ustawy Pzp zapisy Umowy w sposdb
jednoznaczny okreslajg zamkniety katalog okolicznosci uprawniajacych do zmiany wynagrodzenia, a sg
to wytgcznie zmiany w zakresie wysokosci minimalnego wynagrodzenia lub minimalnej stawki
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godzinowej, zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub zdrowotnym, zmiany wysokos$ci
sktadek ZUS lub zasad dotyczgcych PPK, a takze istotny wzrost kosztéw realizacji zamowienia
przekraczajgcy 5%, potwierdzony wskaznikami GUS.

Koszty absencji pracowniczych stanowig element ryzyka operacyjnego Wykonawcy i nie sg traktowane
jako zmiana warunkoéw zewnetrznych, moggca uzasadnia¢ korekte wynagrodzenia. W zwigzku z tym nie
moga by¢ uwzgledniane ani w kalkulacji waloryzacyjnej, ani w ewentualnych wnioskach o podwyzszenie
wynagrodzenia. Mechanizm waloryzacji dotyczy jedynie ustawowych i obiektywnie mierzalnych zmian
wptywajgcych na koszty pracy, a nie organizacji pracy po stronie Wykonawcy.

Pytanie nr 20:

Prosimy o informacje, czy Zamawiajgcy udostepni Wykonawcy bezptatne pomieszczenia wraz z
dostepem do energii elektrycznej, tgcznosci telefonicznej oraz urzadzen sanitarnych. Jezeli nie, to
prosimy o podanie wszystkich kosztéw, ktére ponosi¢ bedzie Wykonawca (najem, media, $mieci, w
podziale na poszczegblne obiekty).

Odpowiedz:

Zgodnie z pkt V ppkt 5 zatgcznika nr 4 do SWZ ,,Zamawiajgcy udostepni Wykonawcy pomieszczenie wraz
Z wyposazeniem koniecznym do zorganizowania posterunku ochrony na danym terenie. Przyjecie przez
Wykonawce pomieszczeri i udostepnionego sprzetu, w tym urzadzen elektronicznych nastgpi
protokolarnie w dniu rozpoczecia realizacji Umowy”. Zamawiajgcy potwierdza, ze przekazane
pomieszczenia sg bezptatne, jest w nich zapewniona energia elektryczna, tgcznosé telefoniczna oraz
urzgdzenia sanitarne.

Pytanie nr 21:

Prosimy o informacje, czy Wykonawca ma sie podtaczy¢ do istniejgcego systemu Zamawiajacego i go
monitorowag.

Odpowiedz:

Zamawiajacy zapewnia dostep do monitoringu wizyjnego CCTV zainstalowanego na obiektach, bez
mozliwosci podtaczenia sie do niego. Zamawiajgcy wymaga podtgczenia systemu antynapadowego,
ktorego sygnat przekazywany bedzie do stacji monitorowania Wykonawcy.

Pytanie nr 22:

W zwigzku z zapisami dokumentacji oraz obowigzkiem zapewnienia podjazdu grupy interwencyjnej na
Oddziat Przewozéw R-5 ,,Redutowa” 4 razy podczas 24 godzinnego dyzuru w odstgpach co najmniej
czterogodzinnych (w tym dwa podjazdy w porze nocnej od 22:00do 06:00) wraz z dokonaniem obchodu
terenu prosimy o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy wyraza zgode na wjazd samochodu na teren i dokonanie
obchodu samochodem z uwagi na bardzo rozlegty teren.

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze obchdd obiektu nie moze by¢ realizowany z poziomu samochodu, poniewaz
taka forma nie zapewnia wystarczajgcej doktadnosci i rzetelnosci kontroli terenu.
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Pytanie nr 23:

Prosimy o informacje, czy do wzmocnienia ochrony (180 rbg w czasie trwania umowy) Zamawiajgcy
bedzie wymagac kwalifikowanych, czy niekwalifikowanych pracownikéw ochrony.

Odpowiedz:

Wzmocnienie ochrony, o ktérym mowa w §1 ust. 2 Projektu Umowy moze by¢ realizowane - w zaleznosci
od sytuacji - przez pracownikéw ochrony niekwalifikowanych i/lub kwalifikowanych.

Pytanie nr 24:

Prosimy o informacje, z jakim wyprzedzeniem czasowym Zamawiajgcy informowac bedzie Wykonawce o
koniecznosci wzmocnienia ochrony.

Odpowiedz:

Konieczno$¢ wzmocnienia ochrony wystepuje w sytuacjach nadzwyczajnych spowodowanych réznymi
czynnikami. Wymag ten moze oznaczad realizacje zadania w trybie natychmiastowym.

Pytanie nr 25:

W jaki spos6b ustuga wzmocnienia ochrony bedzie rozliczana? Czy we wskazanej w formularzu
ofertowym ilosci godzin zawarta jest liczba 180 dodatkowych godzin do wzmocnienia ochrony?
Odpowiedz:

Wzmocnienie ochrony stanowi uprawnienie Zamawiajgcego przewidziane wytgcznie na potrzeby
nagtych, wyjagtkowych sytuacji, w ktorych konieczne jest czasowe zwiekszenie liczby pracownikow
ochrony.

Godziny te sg ujete w opisie przedmiotu zamdwienia (OPZ) i wchodzg w zakres wynagrodzenia
umownego.
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